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VISTO: el Expediente del Registro del Ministerio de Economia

N° ME-E-4432-2023 caratuladoz “CONTRATACIGN DE SERVICIOS DE
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"2023 — 40”Aniversari0 de Ia Restauracidn de Ia Democracia

USHUAIA’ 2 3 MAR 2023

ASESORAMIENTO FINANCIERO YLEGAL - PROCEDIMIENTO”; y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramita la intervencién solicitada a

fojas 14 por el Secretario Legal del Ministerio de Economia Abg. Sebastian TESEI

mediante la Nota N° 10/2023 Letra: S.L.M.E.-M.E., donde requiere, de este

Organismo de Control, tomar intervencién respecto del proyecto de procedimiento

de contratacién de asesor financiero en el marco del Programa de Emisién y

Colocacién de Letras del Tesoro de Tierra del Fuego 2023.

Que seguidamente y con la intervencién de Presidencia a fojas 15 vta ,

tomé intervencién la Secretaria Legal emitiendo el Informe Legal N° 33/2023

Letra: TCP-CA (fojas 16/18) donde el Dr. Luis Mario GRASSO, luego de un

pormenorizado analisis concluyéz “(. . .) que, habiendo una decisién Iegislativa que

habilita la operacién de crédito, a cuyos lfmites se subordina el acto

administrative reglamentario, y toda vez que el Decreto provincial N° 366/2023 le

atribuye la competencia al Ministro de Economia para dictarlo, estando

acreditada la intervencién del agente financiero obligado, que el procedimiento

aqui previsto no difiere del aprobado en ocasiones anteriores y que la seleccién

de Ios especialistas se realizara mediante una previa, amplia y documentada

difusién, resultaria razonable Ia regulacién prevista en Ia Resolucién N° 233/2023

Letra: M.E. (...)”.

Que el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo Esteban GENNARO

mediante Nota Interna N° 396/2023, Letra: TCP-SL compartié el criterio del

Informe Legal citado precedentemente y dio intewencién a la Secretaria Contable
:x_ PC) "Las Islas Malvinas. Genrgias del Sun Sandwich del Sur y Ins espacius maritimos

e insulares correspondienles son argenrinos "
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Que a raiz de ello, se emitieron los Informes Contables N° 97/2023,

Letra: TCP-GEDP (fojas 21/24) y N° 106/2023, Letra: TCP-SC (fojas 25/27),

donde concluyen que resulta razonable el procedimiento aprobado por la

Resolucion M.E. N.° 233/23 y recomiendan unificar los procedimientos existentes

a fin de homogeneizar las tramitaciones y generar mayor transparencia y claridad

hacia los proveedores.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los

términos del Informe Legal N° 33/2023, Letra: TCP-CA y de los Informes

Contables N° 97/2023, Letra: TCP-GEDP y N° 106/2023, Letra: TCP-SC,

correspondiendo emitir el presente acto.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la

Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto

en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes de la Ley

provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTiCULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal

N° 33/2023, Letra: TCP-CA. y de los Informes Contables N° 97/2023, Letra: TCP-

GEDP y N° 106/2023, Letra: TCP-SC, que forman parte integrante de la presente.

Ello, en virtud de lo dispuesto en los considerandos.

ARTlCULO 2°.- Poner en conocilniento al Ministro de Economia C.P. Federico

ZAPATA GARClA, el anélisis efectuado en los informes mencionados en el

articulo precedente a los fines que realice las consideraciones que estime

pertinentes. Ello, en virtud de lo expuesto en los Considerandos.
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"2023 — 40° Aniversario de Ia Restauracion de la Democraciu "

ARTLCULO 3°.- Notificar con remision de las actuaciones al Ministro de

Economia C.P. Federico ZAPATA GARClA.

ARTLCULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a/c

Dr. Pablo E. GENNARO y por su intermedio al letrado interviniente y al Auditor

Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su

intermedio al Auditor Fiscal interviniente.

ARTLCULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCIQN PLEN I N° O 7 1 /2023.

l ,
3
l

1

\\/i P
Dr. uguel LON HITA

VOCALABO ADO
\ _ PRESIDE TE

C'P.N‘H, Osebasv AN] , Tn na|deCuentas e_|_a vincia
VOCA E lTORlA \

fribunal de mas de la Provlncla

ZO

“Las lslas Ma/vinas. Georgias del Sur. Sandwich del Sur y /as espacios maririmos

e insu/ares correspondienles son argentinos " 3
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"2023 - 4()° Aniversario dc la Restauracién de la Democracla

Informe Legal N.° 33/2023

Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N.° ME-E-4432-2023

Ushuaia, 2 de marzo de 2023

AL SECRETARIO LEGAL

DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente de la referencia,

caratulado: “CONTRATACIQN DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

FINANCIERO YLEGAL”, con el objeto de emitir opinion juridica en relacién a

la consulta efectuada en la Nota N° 10/2023, Letra: S.L.M.E.-M.E., suscripta por

el Secretario Legal del Ministerio de Economia, Abog. Sebastian TESEI.

I.- ANTECEDENTES:

En el marco del Programa de Emisién y Colocacion de Letras del

Tesoro de Tierra del Fuego 2023, el Banco BTF, informé que no estaba en

condiciones de llevar a cabo las tareas de organizador y colocador de los titulos,

de ahi que resultaba necesaria la contratacion de asesoramiento especializado.

A proposito de ello, el Ministro de Economia, C.P. Federico ZAPATA

GARClA dicté el 22 de febrero de 2023 la Resolucion N° 233/2023, Letra M.E.,

cuyo Anexo I establecié el “Procedimiento de contratacion de prestadores

, re acionados a operaciones de crédito pliblico”.

“Las Islas Ma/vinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ”

1



Una copia simple de dicho documento y que fue agregada en estas

actuaciones a fojas 12/13 y fue remitida a este Tribunal de Cuentas el 23 de

febrero de 2023, mediante la Nota N° 10/2023, Letra: S.L.M.E.-M.E., suscripta

por e1 Secretario Legal del Ministerio de Economia, Abog. Sebastian TESEI, en

los siguientes términos:

“Tengo el agrado cle dirigirme a Ud., a efectos de remitir el

expediente citado en la referencia, en formato impreso, a fin de requerir a ese

organo de control externo tenga a bien tomar intervencion respecto del

procedimiento de contratacion de asesor financiero en el marco del Programa de

Emisio'n y Colocacion de Letras del Tesoro de Tierra del Fuego 2023”.

11. ANALISIS Y CONCLUSION

La norma habilitante para la emision de letras del tesoro durante el

ejercicio 2023 surge de la lectura conjunta de las Leyes provinciales N° 495 y

N° 1465.

Por un lado, el articulo 79 de la Ley provincial N° 495 —de

administracion financiera- dispone: “La Tesoreria General de la Provincia podra

emitir del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto

que fije anualmente la Ley de Presupuesto General”.

Concurre a ello el articulo 19 de La Ley provincial N° 1465 —de

presupuesto para el ejercicio 2023- establece: “Fijese el monto maximo al que se

refiere el articulo 79 de la Ley provincial 495 en la suma de PESOS CINCO MIL

MILLONES ($5.000.000.000.-) ”.
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Es claro que, para poder concretar estas operaciones financieras, se

requiere el asesoramiento de especialistas. Si bien la Constitucion Provincial, en

su articulo 72 establece que el Banco BTF es el agente financiero obligado del

Gobierno provincial, puede verificarse a fojas 5 que la gerencia general de la

entidad informo que el Banco BTF “no ha tenido experiencia en colocaciones

del tipo que hace referencia no se encuentra en condiciones de llevar adelante

la tarea de organizador y colocador”.

Entonces, al no poder contar con el Banco BTF para poder lograr la

colocacion de las letras del tesoro, resulta necesario la contratacion de

especialistas.

Ahora bien, resulta que existiria una dificultad originada en la

inexistencia de regulaciones de procedimientos de seleccion para el caso, toda

vez que el régimen general de las contrataciones estatales establecido en la Ley

provincial N° 1015 excluye de su ambito de aplicacién a las operaciones de

crédito publico (articulo 6°, inciso c).

En este sentido, ya se han expresado las areas técnicas del Tribunal de

Cuentas en el Dictamen Legal N” 10/2016 y en los Informes Legales

N° 101/2022 y N° 125/2022 respecto de que la reglamentacion que se dicte para

poder realizar las contrataciones de crédito pfiblico debe cumplir con las

previsiones del articulo 74 de la Constitucion Provincial que ordena: “Las

contrataciones del Estado Provincial 0 de los municipios se efectuaran segiin sus

le es u ordenanzas especificas en la materia, mediante el procedimiento de

se ccidn y una previa, amplia y documentada difusion”.

I

“Las Is/as Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondienles son argentinos "
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En ese marco, el Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo

MELELLA, en el Decreto provincial N” 366/2023 delego en el Ministerio de

Economia la responsabilidad de la ernision de los instrumentos financieros,

otorgandole la facultad de reglamentar los procedimientos que fueren necesarios.

Uno de esos procedimientos necesarios es el de contratacién de

especialistas en herramientas financieras, ya que uno de los principios generales

del derecho es que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, entonces se puede

sostener razonablemente que no se aplica el régimen general establecido en la

Ley provincial N° 1015 y que sea necesaria la reglamentacién dictada en la

Resolucion N° 233/2023, letra M.E.

Ahora bien, es claro que esta nueva reglamentacion esta dictada

dentro de la norma habilitante arriba sefialada y no se trata de una norma general

y abstracta, sino que solo resulta aplicable para esta ernision de letras del tesoro.

Resulta oportuno agregar que, en cuanto al procedimiento en si

mismo, se aplicaria de manera analogica la Resolucion O.P.C. N° 17/2021, cuyos

alcances y legalidad ya fueron analizados exhaustivamente en el Informe Legal

N° 122/2021.

A partir de esta aplicacion analogica, se establecio que para la ernision

de letras del tesoro 2023, sera la Oficina Provincial de Contrataciones la entidad

responsable de autorizar, difundir el llamado, solicitar cotizaciones, recibir las

ofertas y realizar el cuadro comparativo de ofertas; evaluaria la Secretaria de

Hacienda y adjudicaria el Ministro de Economia. De ahi que el procedirniento

previsto se ajustaria a los recaudos previstos en el articulo 74 de la Constitucién

Provincial.
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